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ESPECIAL SOBRE ORIENTACOES DO TEMARIO

“A construcdo da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional”

Orientacdes de conteddo tematico para as
Conferéncias Municipais, Regionais e Estaduais

Por Seguranca Alimentar e Nutricional entende-se a realizacdo do direito de todos a uma
alimentacdo saudavel, acessivel, de qualidade, em quantidade suficiente e de modo permanente,
com base em praticas alimentares promotoras da saude, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais e nem o sistema alimentar futuro, devendo realizar-se em bases
sustentaveis.

O Brasil, como todo pais, deve ser soberano para garantir a seguranca alimentar de seu
povo (soberania alimentar), respeitando suas multiplas caracteristicas culturais, manifestadas no
ato de se alimentar. E obrigacdo do Estado brasileiro, no contexto das relagdes nacionais e
internacionais, assegurar o direito humano a alimentacdo e efetiva-lo em obrigatéria articulagéo
com a sociedade civil, cada parte cumprindo suas atribuicdes especificas.

Tendo estes conceitos como referéncia, sugere-se que as conferéncias de Seguranca
Alimentar e Nutricional prévias, que serdo realizadas nos municipios, regifes e estados, tomem
como referéncia o temario a ser desenvolvido na Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, com vistas a:

1) ldentificar temas prioritarios para serem tratados nas respectivas Conferéncias municipais,
regionais e estaduais;
2) Encaminhar proposi¢fes e outras sugestdes tematicas para a Il Conferéncia Nacional

Os debates e propostas formuladas nas Conferéncias deverdo ter a preocupacdo de abordar
todos os temas, e tratarem, com as perspectivas de equidade de género, etnia e raca, e da
intersetorialidade das acbes em Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

Sugere-se também que sejam analisados os resultados das Conferéncias que vém sendo
realizadas por outros setores como cidades, meio ambiente, salde, etc.

A organizacao das discussdes nas referidas Conferéncias deve contemplar os seguintes eixos
de trabalho:

1. Identificar os principais determinantes da situacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional da
populacdo brasileira e suas diversidades regionais, sociais, geograficas, etc.



2. Mapear as principais a¢gbes e programas que vém sendo desenvolvidas pelos diferentes
niveis de governo e pela sociedade civil;

3. ldentificar formas de avaliar a situagdo de SAN e o impacto das acOes e programas
governamentais e da sociedade neste campo;

4. ldentificar os recursos existentes (humanos, institucionais, financeiros e politicos) para
realizar as agbes e programas, tanto por parte do governo quanto pela sociedade civil;

5. Propor diretrizes, programas prioritarios e acdes estratégicas de uma politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

6. Propor a institucionalidade de uma politica de SAN nos niveis municipal, regional ou
estadual, ou seja, o papel das organizagbes sociais e dos governos, as instancias de decisdo e
operacionalizacdo desta politica (secretarias, conselhos, aonde e como se promove a
articulacdo dos diferentes setores envolvidos) e os mecanismos de controle social.

Temario da Il Conferéncia Nacional

A Conferéncia Nacional devera abordar, inicialmente, na forma de painéis, os seguintes trés
temas gerais:

1. Contexto internacional e nacional da SAN.
2. Avaliacdo do Programa Fome Zero e demais agfes e politicas de SAN
3. Diretrizes para a politica nacional de SAN.

Em seguida, os(as) delegados(as) e convidados(as) serdo divididos em grupos tematicos
gue tratardo dos 17 temas listados a seguir. Sobre estes temas, sdo apresentadas sugestbes para
a discussao dos aspectos contidos em cada um deles.

. Sistema agroalimentar mundial, organismos e acordos internacionais
- As implicagcdes das tendéncias do sistema agroalimentar mundial para a soberania
alimentar e a SAN;
- A auto-suficiéncia produtiva em alimentos € ainda uma perspectiva justificavel para
um pais?
- O comércio internacional de alimentos, a OMC e os acordos internacionais;
- Codex Alimentarius (normas internacionais sobre condi¢cdes de produgdo e consumo
dos alimentos): diretrizes, implementacéo e espacgos de representacao;
- Componentes de um cédigo internacional de conduta para a seguranca alimentar e
nutricional e o direito humano a alimentacéo;
- FAO:
i. - Cupulas mundiais de alimentacao;
ii. - Balan¢co dos compromissos assumidos;
iii. - A proposta de uma Alianga Mundial contra a Fome;



Proposta do Governo Brasileiro para criagdo de um fundo mundial de combate a fome.

II. Componentes de SAN em um plano nacional de reforma agraria

A importancia da reforma agréria para a seguranca alimentar;

A destinagdo da producdo agroalimentar dos assentamentos rurais para o
abastecimento local e regional e para as compras governamentais;

Programas emergenciais de seguranca alimentar e nutricional para acampamentos de
reforma agraria;

Unidades de conservacdo e demarcacdo de terras indigenas e quilombolas.

II1.Politicas de apoio e fortalecimento da agricultura familiar e do agroextrativismo

Papel da agricultura familiar para a segurancga alimentar e sustentabilidade do sistema
alimentar;

Aperfeicoamentos no PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar) para fortalecer a perspectiva da seguranga alimentar e nutricional; avaliacdo
do Plano de Safra 2003/2004;

Medidas necessarias para o fortalecimento da agricultura familiar e do
agroextrativismo;

Alternativas ao modelo convencional de producdo agropecuaria;

Politicas emergenciais de seguranca alimentar e nutricional voltadas para o0s
segmentos mais vulneraveis das familias rurais.

IV.Sementes, recursos genéticos e a questao dos transgénicos

Patrimbnio genético e a seguranca alimentar;

Transgénicos: aspectos produtivos, de saude e de meio ambiente; regulamentacéo;
Manejo de recursos naturais e conservacdo da biodiversidade, regulamentacdo da
legislacdo de acesso aos recursos genéticos;

Sementes — estimulo a producdo, conservacdo e resgate de variedades tradicionais,
mercado e controle privado, a questéo das leis de patentes e de cultivares;
Transgénicos — principio da precaucdo — componentes ambientais, de satde humana e
de soberania alimentar.

V. Acesso aos alimentos e educagao para o consumo alimentar

Fatores determinantes da limitagdo de acesso aos alimentos nos planos econdémico,
social e familiar;

Formas de acesso aos alimentos nas areas urbanas e rurais (inclusive producao
prépria); mecanismos de ampliacdo do acesso a alimentos de qualidade nutricional e
sanitéria;

Abastecimento alimentar: estruturas publicas e privadas de armazenamento e
distribuicdo (Entrepostos, varejoes, mercados, etc);

Educacdo para o consumo alimentar: formas de realizacdo (metodologias,
instrumentos e conteldos); desperdicio dos alimentos.

VI.Ac¢bBes de promocéo e vigilancia em nutricdo e saude

Vigilancia Alimentar e Nutricional: importancia e grau de implementacdo; o0s
componentes alimentar e nutricional;
Mecanismos de acesso da popula¢éo aos programas;



VII.

VIII.

Promogao da saude nas diferentes fases do ciclo de vida (gestante, nutriz, crianga,
adolescente e idoso);

Atividades de alimentacdo e nutricdo nas acfes bésicas de saude (PSF e PAC's),
educacdo e assisténcia social: publico-alvo, cobertura, recursos humanos, apoio
logistico, informac@es basicas, supervisao;

Programas para grupos portadores de necessidades especiais.

Alimentacao e educacao nutricional nas escolas e creches
Avaliacdo do programa de alimentagdo escolar - Alimentacdo escolar para as diversas
faixas etarias - Educacao infantil, pré- escolar, ensino fundamental e nivel médio;
Alimentacgao escolar e habitos alimentares: aspectos nutricionais; diversidade regional;
Escolas: espaco para a formagdo de hébitos alimentares saudaveis; a experiéncia das
hortas escolares;
Propostas para uma politica de educac&o nutricional.

Preservacao da cultura alimentar
Valor cultural dos alimentos; alimentos e identidade cultural;
Promocgao de préaticas alimentares saudaveis e o respeito a diversidade cultural;
SAN e o etno-desenvolvimento: povos indigenas, quilombolas e camponeses.

| X. Indicadores de SAN

Indicadores de SAN e dados existentes;

Indicadores adequados para: diagnostico e situacdo de SAN; avaliacdo de impacto das
acoes; acompanhamento das decisGes governamentais;

Indicadores de gestdo das politicas de SAN.

X. Programas de transferéncia de renda

Papel dos programas de transferéncia de renda para a SAN;

Critérios para a definicdo e mecanismos de identificacdo do publico a ser atendido;
condicionalidades para o acesso aos programas (frequéncia a escola, vacina¢cdo em
dia, etc.);

Instrumentos para a emancipagdo (fim da dependéncia) do publico atendido pelos
programas;

Unificacdo dos programas de transferéncia de renda, papéis da administracdo publica
nos diversos niveis e da sociedade civil;

Controle e monitoramento dos programas pela sociedade.

Xl.Participagéo social nas politicas de SAN

XII.

Papel da sociedade civil na formulacéo e execucdo de politicas de SAN;

Participacdo social nos CONSEA’s (municipais, estaduais e nacional); multiplicidade de
conselhos e interagdo entre eles;

Outras formas de participac¢éo social.

Promocéao do direito humano a alimentacéo



X1,

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

A consciéncia do direito humano a alimentacdo por parte da populagdo e dos
governos;

Instrumentos de promocgao e monitoramento da realizacdo desse direito;

Papel do Poder Judiciario.

Acesso e uso dos recursos naturais e agua
Recursos naturais, sustentabilidade e SAN;
Agua como alimento essencial e recurso pulblico: acesso universal e uso - conservagao
de mananciais;
Politica Nacional de Recursos Hidricos;
Lei da Biodiversidade.

Programas e instrumentos para geracao de trabalho e renda
Trabalho e renda como determinantes da SAN;
Impactos do desemprego sobre a SAN;
Formas e instrumentos de geragdo de trabalho e renda; a¢cdes no campo da producao
urbana e rural de alimentos e formacéo de recursos humanos;
Politicas e programas nos planos nacional, estadual, regional e local.

Alimentacéo e a promoc¢do de modos de vida saudaveis
Préticas alimentares saudaveis: do acesso a utilizagdo biolégica dos alimentos;
Politicas de carater coletivo e acfes voltadas para o atendimento individualizado (como
combinar estas duas perspectivas);
Estratégia global de promogdo da alimentacdo saudavel, atividade fisica e saude: a
proposta brasileira;
Educacéo nutricional e a promogéo de estilos de vida saudavel,
Politica de Promocé&o e Protecdo do Aleitamento Materno;
A rotulagem de alimentos como estratégia de promoc¢éo de saude.

Mutirdes, coleta e doacao de alimentos e acdes em situagcdes emergenciais
Mecanismos ageis de identificacdo de grupos em situacdo vulneravel — fome rural e
urbana; instrumentos de assisténcia imediata;

Mapeamento de grupos, organizacdes e entidades voltadas para doacdo de alimentos
e assisténcia aos grupos vulneraveis e excluidos;

AcOes educativas envolvendo doadores e receptores de alimentos;

Mobilizagdo social para a doagdo de alimentos e assisténcia aos grupos vulneraveis;
Banco de alimentos; projeto “Colheita Urbana”;

Controle Social sobre estas acoes;

Relacdo com as politicas publicas.

Institucionalizacédo das politicas de SAN
Arenas de articulacdo intersetorial e de coordenacdo da politica de SAN; avaliacdo dos
CONSEA’'s (municipais, estaduais e nacional) e propostas de composicdo e
funcionamento;
Orcamento e gestdo das politicas de SAN — legislacdo e ordenamento juridico — Lei
Organica de SAN;



- Envolvimento e papéis de atores estratégicos: organizagbes sociais, gestores e
técnicos;
- AtribuicBes dos diversos niveis de governo (municipal, estadual, federal).

A COMISSAO ORGANIZADORA

SECRETARIA DA CONFERENCIA SECRETARIA DO CONSEA
Marcela Elena ou Fabio Gusmao Anexo | — Sala C2 do Paléacio do Planalto
Tel: (61) 411.3283 ou (61) 411.2173 Tel: (61) 411.3282 ou 411.2747

2conf.san@planalto.gov.br secret.consea@planalto.gov.br




